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1. INTRODUCCIO

La normativa ordenadora del transport estableix que es perseguira I'augment de
I'eficacia de la funcié inspectora mitjancant I'elaboracié periddica de plans d’inspeccio
per donar a les actuacions inspectores un caracter sistematic, plans que determinaran
les linies directrius generals de les operacions o activitats que requereixin actuacions
especials, donant caracter prioritari a les accions relatives a les infraccions que tinguin
més incidéncia o provoquin més pertorbacio a 'ordenacid del transport per carretera,
principalment sobre les que resulten més lesives per a la lliure i ordenada

competéncia entre les empreses que operen en el mercat.

El control del compliment de la normativa de transport ha de tenir, necessariament, un
caracter ordenador: és indispensable per assegurar la igualtat de les condicions de
concurréncia, distorsionades per comportaments que tracten de reduir els costos de
manera fraudulenta; practiques irregulars que incideixen directament i negativament
en la seguretat del transport, sobretot en aquest entorn de crisi amb un descens de
I'activitat economica que, encara que s'hagi produit una reduccido en el parc de
vehicles de mercaderies autoritzats, pot provocar un increment de lintrusisme i de

I'economia submergida en l'activitat del transport per carretera.

Consequentment, I'objectiu prioritari de les politiques i actuacions d’inspeccio sera la
lluita contra l'intrusisme, en la realitzacié d'activitats de transport sense la cobertura
dels preceptius titols habilitants, i en la mateixa linia millorar el comportament en el
mercat de les empreses, reduir el nombre d'infraccions i assolir el maxim nivell de

compliment de la normativa.

Aquests objectius poden ser aconseguits raonablement de forma que es pugui
propiciar una participacid sectorial en la definicié de les politiques de millora de
I'efectivitat de la inspeccio i de I'acompliment dels seus objectius. Cal, en la linia de
compromisos adquirits amb el sector, estimular una inspeccio que reforci el seu paper
ordenador i permeti un seguiment més acurat del seu index d’efectivitat i de I'evolucié

en el compliment de les diferents normatives que ordenen I'activitat.
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Amb aquesta finalitat es va constituir el grup de seguiment de la Direccié General de
Transports amb les associacions representatives del sector de transport de

mercaderies a Catalunya, amb les funcions seguents :

Informar de I' evolucid i de les caracteristiques de l'accié inspectora i
sancionadora, amb la finalitat de propiciar més integracié de les decisions
administratives en I'entorn sectorial.

Analitzar els indexs d’incompliments en els diferents ambits: tipologia de
transport, tipus i naturalesa de les infraccions i altres aspectes que es
considerin rellevants.

Proposar mesures especials de correccid de les conductes més reiterades i
lesives per al sistema de transports en el marc de les previsions de la
normativa vigent.

Col-laborar en la deteccio i localitzacié de possibles borses de frau i articular
mesures de cooperacio per a la seva eradicacio.

Estudiar les condicions d’aplicacié de la normativa sobre régim sancionador i
proposar, si escau, mesures tendents a la millora de la informacié i a la

simplificacié administrativa dels procediments.

El grup de seguiment esta integrat per representants de la Direccié General de
Transports i Mobilitat i de les associacions representatives del sector i informa
periodicament de les seves activitats a la Mesa Sectorial del transport de mercaderies

per carretera.
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2. OBJECTIUS

El conjunt d'actuacions del Pla d'inspeccié de I'any 2015 respon a tres objectius:

e Eradicaci6 de I'intrusisme
Supressié de la realitzacid d’operacions de transport sense la cobertura dels

preceptius titols habilitants.

e Seguretat del transport
Inspeccié del compliment de les condicions de prestacio del transport que

garanteixin la seguretat: millora continua de la seguretat.

e Ordenacié del mercat del transport
Garantir la igualtat de les condicions de competéncia en el mercat: eliminacidé
dels comportaments fraudulents que causen una major pertorbacié en el mercat

del transport.

Per aprofundir en la necessaria coordinacié i harmonitzacié de l'accié inspectora,
establir objectius comuns i criteris homogenis per al conjunt de I'Estat, els objectius i
les accions d'aquest Pla s'incorporen al Pla d'inspeccié de transport de I'Estat de I'any
2015.

Les accions destinades a la millora de la seguretat del transport tenen un impacte

directe en la millora de la seguretat viaria. Per aquesta raé també s'incorpora al

conjunt d'accions estratégiques del Pla catala de seguretat viaria.
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3. ELABORACIO DEL PLA

L’analisi de l'evolucio dels resultats, I'execucid del Pla d'inspecciod i I'estudi de les
dades del sector del transport, son els elements determinants per a I'elaboracio del
Pla, en el qual participen amb les seves aportacions les associacions professionals
del sector, membres de la Mesa sectorial del transport de mercaderies per carretera
de Catalunya, aixi com les associacions representatives de les empreses de transport

de viatgers per carretera de Catalunya.

En aquest ambit de participacié sectorial, també al Pla d'inspeccié del transport 2015,
s’incorporen el conjunt d’accions que preveu I'Acord relatiu al transport de
mercaderies per carretera de Catalunya de 12 de juny de 2008, en particular el punt 4,
quan fa referencia a I'impuls des de les instancies administratives, d’actuacions
inspectores orientades a la localitzacié de borses de frau rellevants per al sistema de
transports, amb la finalitat d’eradicar les practiques contraries a la lleial i lliure

concurréncia.

L’elaboracié del pla també es realitza de manera coordinada amb la Policia de la
Generalitat - Mossos d’Esquadra, en el marc de la seva competéncia de vigilancia
del transport a la carretera, aixi com els responsables dels altres cossos policials que
també tenen atribuida aquesta competencia a altres ambits territorials, mitjancant un
contacte permanent i una actuacio coordinada en la planificacié de les actuacions del

Pla d’inspeccio.
A l'ambit de I'Estat, les actuacions del Pla d'inspeccié es coordinen en el si del Grup

d'Inspeccié de Transport de suport a la Comissié de Directors Generals de Transport

de I'Estat i les Comunitats Autonomes.
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4. NOVETATS

m Intrusisme: transports de viatgers en vehicles de fins a nou places sense

autoritzacio.

L'aparicié de determinades noves practiques de prestacié i intermediacié en la
contractacio de transports publics de viatgers en vehicles turisme de particulars,
que es porten a terme sense la cobertura de les preceptives autoritzacions, exigeix
intensificar la pressio inspectora i requereix d'una nova regulacié amb norma de
rang legal que sigui suficientment dissuasoria i efectiva en relaci6 a les sancions i

mesures a imposar.

En aquest sentit estan en tramitacio les modificacions legals oportunes per tal que
quan es detecti la realitzacié d'un transport d'aquestes caracteristiques sense el
preceptiu titol habilitant, s'ordeni la seva immediata immobilitzacié i I'obligacio de
que el titular del vehicle faci efectiu el diposit de I'import provisional de la multa en

el mateix moment de la denuncia, restant el vehicle mentrestant immobilitzat.

La introduccié de les noves mesures també preveu I'enduriment de les quanties de

les sancions pecuniaries que podran arribar fins a 6.000¢€.

L'entrada en vigor d'aquestes modificacions es preveu per a principis de 2015.

Competéncia deslleial
Darrerament es ve detectant la instal-lacid6 a Catalunya d'empreses de transport

estrangeres, sobre les quals hi ha indicis de practiques irregulars de competéncia

deslleial respecte els altres operadors de transport.

7/26



m Generalitat de Catalunya
M Departament de Territori i Sostenibilitat

Direccié General
de Transports i Mobilitat

Dins d'aquest apartat, i dins dels objectius del grup de treball permanent
d'administracions: Transport-Treball, Seguretat Social i Agéncia Tributaria creat a
l'any 2014, per a 2015 la Inspeccié de Transports tindra com una de les
actuacions prioritaries la inspeccié d'aquelles empreses transportistes de
mercaderies on es detecten practiques irregulars de contractacio o subcontractacio
de serveis de transport, ja sigui transports internacionals, com interiors, incomplint
els requisits del transport de cabotatge, empreses amb treballadors en situacions
irregulars, treballadors residents pero donats d'alta com a treballadors en altres
paisos, empreses reincidents en la comissio d'infraccions de temps de conduccid i
descans, actuacions que suposen conductes de competéncia deslleial, aixi com

d'intrusisme al sector del transport public de mercaderies.

En aquest ambit i en el marc de les actuacions conjuntes amb la Inspeccié de
Treball, s'incorpora per a l'any 2015 la inspeccié de determinades modalitats de
contractacions, presumptament irregulars, de conductors que poden suposar
practiques col-lusories en el mercat del transport, infringint no nomeés la normativa

de transports, sind la de treball i seguretat social aixi com la fiscal.

Temps de conduccié i descans

Les normes que regulen el sector del transport venen determinades per la
normativa de la Unié europea, de directa aplicacio com els reglaments, o

desenvolupada posteriorment per normatives interiors del Estats.

Per a 2015 cal destacar l'entrada en vigor de determinats articles del Reglament
(UE) 165/2014 del Parlament europeu i del Consell, de 4 de febrer de 2014, relatiu

als tacografs, que deroga el Reglament (CE) 3821/85 sobre I'aparell tacograf.

Aquest reglament sera d'aplicacio en tot el seu articulat a I'any 2016 pero a partir
del 2 de marg de 2015 seran d'aplicacio una série d'articles sobre exempcions d'us
i instal-lacié6 de tacograf en determinats transports. Encara que amb caracter

transitori, fins el 2 de mar¢ de 2016 continuara sent d'aplicacié el 3821/85.
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m Categoritzacio d'infraccions

Per a principis de 2015 també es preveu l'aprovacio d'un nou reglament europeu
que establira una nova categoritzacié de la naturalesa de les infraccions afegint un
nou i reforgat tipus d'infracciéo molt greu. També establira el procediment i suposits
infractors que comporten la pérdua de I'honorabilitat del gestor i de I'empresa de

transport.

Noves tecnologies

Al setembre de 2013 va entrar en funcionament el sistema de denuncia electronica
a la carretera per infraccions a la normativa de transports. A l'any 2015
s'implantara una segona fase d'aquest projecte, pel qual ja es disposara de
connexio informatica des de les PDA dels Mossos d'Esquadra amb el registre
d'autoritzacions de transport i amb I'aplicacié d'analisi de fitxers de tacograf del
Ministeri de Foment que permetra en temps real disposar de la informacio relativa
a les autoritzacions dels vehicles controlats a la carretera, la consulta al registre
europeu TACHONET de l'estat de les targetes dels conductors, i l'analisi dels
fitxers relatius als temps de conduccié i descans descarregats de les targetes dels
conductors controlats a la carretera i I'analisi de les descarregues dels fitxers de

I'aparell tacograf.
Aquestes novetats suposen un gran avang en quant a seguretat d'informacio i

reduccio dels temps del controls, que redundara en benefici dels transportistes i en
la gestid dels controls per part dels operatius actuants.
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5. ACTUACIONS

Amb la finalitat d’assolir els objectius fixats, s'estableixen un seguit d'actuacions que
conformen el Pla d'inspecci6 del transport per a I'any 2015, que es centrara en els

ambits segulents:

5.1 Control del transport public i privat

- Inspecci6 a la carretera

La normativa ordenadora del transport atribueix la vigilancia del transport a la
carretera a les forces de seguretat, pel que fa a la carretera a la Policia de la

Generalitat - Mossos d'Esquadra i a les vies urbanes a les policies locals.

En I'exercici de la funcié de vigilancia del transport, es verificara que els serveis de
transport es realitzin a l'empara de la corresponent autoritzacié de transport.
L'autoritzacié de transport i el seu visat periddic garanteixen l'acompliment dels
requisits que estableix la normativa: capacitacidé professional, econodmica,

honorabilitat, compliment de normativa fiscal, laboral, etc.

En carretera es prioritzara el control sobre els vehicles pesants de transport de

mercaderies.

En particular, pel que fa al transport privat de mercaderies, a més, s'ha de verificar
que aquests serveis de transports es realitzin complint les condicions que estableix la
normativa reguladora del transport privat complementari, es controlara,
preferentment, el que es realitza en vehicles de menys de 3,5 tones de MMA, en
tractar-se d'un segment on, a I'estar exempt d'autoritzacié de transport privat, podrien
localitzar-se borses de frau, a l'intentar donar aparenca de transport privat, quan es

tractaria de transports publics sense la preceptiva autoritzacio.
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A l'objecte de poder comprovar el compliment de les condicions de realitzacié del
transport privat complementari, la modificacié de la LOTT va introduir I'obligacio de
que, durant la realitzacié del transport haura de dur-se a bord del vehicle
documentacio suficient per acreditar el compliment de les condicions del transport

privat complementari.

Independentment del desenvolupament ordinari de la funcié de vigilancia del transport
a la carretera portada a terme pels cossos de seguretat, la Inspeccié de Transports
desplega una seérie d'actuacions programades d'inspeccié del transport a la carretera,
que es porten a terme conjuntament amb la Policia de la Generalitat -Mossos
d'Esquadra, Policies Locals i Policies Portuaries, que es desenvoluparan d'acord amb

la planificacio per a I'any 2015 seguUent:

» 88 operacions de control a la carretera per a I'execucio dels diferents objectius del

Pla d'inspeccio del transport 2015.

> 44 controls coordinats amb I'Estat i les Comunitats Autonomes en el marc del Pla

nacional d'inspeccio.

A l'ambit del transport public de viatgers, en els periodes en que l'afluencia de
passatgers s'incrementa, com en la temporada turistica i en centres especifics de
generacio de demanda, com ports i aeroports, I'activitat de la inspeccié s'intensificara
per tal d'eradicar l'intrussime i la competencia deslleial, amb campanya especifica de
control del transport de viatgers a la temporada estival.

- Inspeccio d'empresa

La Inspeccido ha de vetllar per tal que les empreses de transport, les empreses

carregadores que contracten serveis de transport i els operadors que actuen

d'intermediaris, adequin la seva activitat a les normes reguladores del transport per

carretera.
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A 2015 es continuara amb les actuacions inspectores per tal de verificar el compliment
dels articles 17, 22 i 54 de la LOTT en el sentit de que les empreses portin a terme la
seva explotaci6 amb plena autonomia economica, gestionant-la al seu risc i ventura,
contractant amb els carregadors o usuaris de transport de mercaderies, en nom propi i
facturant directament amb ells els serveis contractats, facturacio que només pot
realitzat qui préviament sigui titular d'una llicencia o autoritzacié que habiliti per a
realitzar el transport de que es tracti o en un altre cas , d'una autoritzacié d'operador
de transport de mercaderies.

La Inspeccid, d'acord amb les prescripcions de l'article 35.3 de la LOTT, dedicara una
atencié preferent al tractament de les empreses, que la reglamentacié europea

denomina "de risc", empreses reincidents en la comissio d'infraccions a la normativa

de transport, que seran objecte d'un especial seguiment, i en el seu cas, d'acord amb
les previsions de la reglamentacié europea es podra arribar a la pérdua de

['honorabilitat.

5.2 Control del compliment dels temps de conduccié i descans.

La Directiva 2006/22/CE del Parlament europeu i del Consell va establir un increment
quantitatiu del nombre de jornades de conductors que s'han d'inspeccionar. A partir de
gener de 2010 els Estats membres han d'analitzar, com a minim, el 3% de les
jornades totals; d'aquest percentatge un 30%, com a minim, correspondra a jornades

controlades a la carretera i un 50%, com a minim, a jornades analitzades en empresa.

Aquest increment d'inspeccié dels temps de conduccio i descans es contempla en el
marc general del procés d'implantacié del tacograf digital, que permet la utilitzacié
d'eines informatiques tant de control com d'analisi i que possibilita un augment de la

capacitat d'inspeccid.

A mesura que va avancant el procés d'implantacié del tacograf digital, amb la

renovacio del parc de vehicles obligats a dur instal-lat el tacograf, es van incrementant
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la utilitzacié dels mitjans informatics que permeten l'increment progressiu dels nombre

de jornades que s'analitzen.

> Inspeccio a carretera

Tal com abans s'ha esmentat, a principis de I'any 2015 s'habilitara la connexié de les
PDA per a la denuncia electronica, amb el programa d'analisi de temps de conducci6 i
descans del Ministeri de Foment, que fara més efectius els controls de vehicles en

ruta.

Es controlara basicament I'acompliment del temps de conduccié diari, els de la

setmana en curs, el darrer descans setmanal i la conduccié ininterrompuda.
El control es verificara prioritariament sobre els vehicles pesants, tant residents com
no residents.
» Inspeccio6 d'empresa
Per a I'any 2015 I'objectiu que s'ha fixat la Direccié General és la inspeccié de 90.000
jornades de conduccié distribuides proporcionalment en relacio amb el parc de
vehicles obligats a dur tacograf de cada sector del transport, public o privat,
mercaderies o viatgers.
Es donara prioritat a la inspeccio de:

 Empreses denunciades per greus incompliments, per informacions procedents

d'associacions professionals, organitzacions sindicals, organs de vigilancia del

transport en carretera, etc.

13/26



m Generalitat de Catalunya
M Departament de Territori i Sostenibilitat

Direccié General
de Transports i Mobilitat

e Empreses sancionades per obstruccio a la inspeccié o manca significativa de
discs-diagrames/fitxers digitals amb indicis d'ocultament d'incompliments greus,

i a totes les empreses denunciades per manipulacié de tacograf.

e En compliment de les previsions de la LOTT, es vigilara especialment I'efectiu
compliment de les condicions d'exempcié de la responsabilitat de determinades
infraccions de temps de conduccid i descans i tacograf, d'aquelles empreses

que s'hagin beneficiat d'aquesta exempcid.

El periode a controlar sera com a regla general de 45 dies, que podra ser incrementat

a criteri de la Inspeccio.

Per verificar el compliment de les obligacions socials i laborals i no incérrer en
practiques deslleials, es comprovara que els conductors estiguin donats d'alta en la
Seguretat Social i a l'epigraf corresponent. Les irregularitats detectades seran

posades en coneixement de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social.

En el cas de detectar-se en una empresa infraccions reiterades de caracter greu o
molt greu, en el termini més breu possible, es repetira la inspeccié per comprovar si

s'ha modificat la conducta infractora.

En el cas de comptar amb conductors de tercers paisos es comprovara que disposin

del preceptiu certificat de conductor de tercer pais.

5.3 Tacograf i limitador de velocitat

La verificacié del correcte funcionament del tacograf i del limitador de velocitat té un
impacte directe en la seguretat i en I'equilibri de les condicions de concurréncia del
mercat del transport. Per aix0, a les previsions del Pla d'inspeccié de 2015 s'inclou
aquesta activitat com a prioritaria; per a una inspeccio eficient del tacograf i del
limitador, el personal de la Inspeccidé i els organs encarregats de la vigilancia del

transport a la carretera disposen de l'equipament técnic adient, que detecta les
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alteracions sobre els impulsos electronics, modificant la informacié que rep el

tacograf, la qual cosa possibilita la deteccié de manipulacions de I'aparell electronic.

En aquest apartat hi ha que esmentar que els vehicles obligats a dur tacograf digital
matriculats a partir de I'1 d'octubre de 2012 han d'estar equipats amb la nova versio
de tacograf digital d'acord amb les previsions de la modificacié de I'annex 1 b) del
Reglament 3821/85, operada pel Reglament (UE) num. 1266/2009, de la Comissio
que entre d'altres novetats incorpora una nova condicio, la 067 que informa del succés
"conflicte de moviment del vehicle", quan per exemple s'hagi introduit un iman que

anul-la la informaci6 al tacograf.

Quan a la carretera, de la informacio del tacograf de "fallos y eventos" es detecti

aquest "conflicte de moviment", es procedira a denunciar per manipulacio del tacograf.

Tal com s'ha esmentat a l'apartat anterior totes les empreses denunciades per
manipulacio de tacograf o de discs-diagrames son objecte d'inspeccidé d'empresa. Si
es tracta d'empreses residents en altra comunitat autdnoma, aquests fets es posen en
coneixement de la Inspeccié de Transport de la comunitat que correspongui, perque

practiquin les inspeccions oportunes.

5.4 Excés de pes

L'excés de pes, al marge de l'afectacio a les infraestructures, causa una greu distorsio
en l'equilibri entre l'oferta i la demanda del transport i els excessos greus suposen un

perill per a la seguretat vial.

La Llei d'Ordenacié dels Transports Terrestres considera responsables administratius
per la comissio d'infraccions d'excés de pes, tant al transportista, com al carregador, a
I'expedidor i a l'intermediari que haguessin intervingut en el transport o en la seva
contractacio llevat que algu d'aquests provi la seva inimputabilitat. Per tant, quan a la
carretera es detectin excessos de pes, I'agent, amb les dades que figuren al preceptiu

document de control que ha d'acompanyar a la mercaderia, consignara al butlleti de
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denuncia les corresponents als altres responsables, per tal que els serveis d'inspeccio

incoin els expedients sancionadors oportuns a aquestes empreses.

El control del transport s'efectuara tant a vehicles nacionals com a no residents.

Amb I'objecte d'augmentar I'eficacia inspectora d'aquests controls, es portaran a terme
diferents operatius a nivell nacional, controls que seran simultanis i de llarga durada
amb la participacio de I'Administracio de I'Estat i de totes les Comunitats Autonomes,
dins de les actuacions coordinades, destacar com a novetat, que per a l'any 2015,
s'ha previst la realitzacié de nous operatius de control de l'excés de pes, a més dels
destinats al pesatge de vehicles pesants, altres especifics de control de pes de
vehicles lleugers, i com a novetat també per a 2015 la realitzacié6 de campanyes de

controls de pes als ports.

En tots els suposits d'infraccions greus o molt greus, tal com preveu l'article 143.4 de
la LOTT, s'ordenara la immobilitzacié del vehicle, sense que la proximitat o no del
desti del transport condicioni la immobilitzacié del transport que, no s'aixecara fins a
la subsanacié de les causes que I'nan motivat. Unicament es podra optar per no
immobilitzar el vehicles quan es donin circumstancies que puguin posar en perill la

seguretat viaria.

5.5 Inspeccio del visat 2014

A l'any 2014 s'ha efectuat el visat de les autoritzacions de transport public de

mercaderies.

Transcorreguts els terminis de visat, a les empreses, les autoritzacions de les quals
hagin estat donades de baixa per no realitzar el visat i que els seus vehicles continuin
d'alta al Registre de vehicles de la Direcci6 General de Transit, se'ls efectuara
inspeccidé d'empresa per tal de determinar si estan realitzant serveis de transport

sense l|'autoritzacio preceptiva.
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5.6 Control de conductors de tercers paisos

El Reglament CE/484/2002 estableix un certificat de conductor per a la realitzacié de
I'activitat de transport internacional de mercaderies, realitzat per conductors de tercers
paisos. Aquesta obligacid, per al transport interior, per normativa nacional, s'ha

ampliat també al transport de viatgers i de mercaderies privat.

A les empreses que segons el registre de conductors disposen de certificats de
conductors de tercers paisos se'ls fara un seguiment per tal de comprovar que els

conductors continuen donats d'alta en la Seguretat Social.

Aixi mateix, en totes les inspeccions d'empresa en qué es detectin conductors de

tercers paisos, es verificara si disposen de certificat de conductor de tercer pais.

De totes les empreses que es trobin incompliments es donara trasllat a I'dorgan

competent de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social.

5.7 Mercaderies perilloses

La novetat més significativa és I'entrada en vigor d'un nou ADR per al periode 2015-
2016. Aix0 fa necessaria l'actualitzacié dels coneixement de tots els implicats en la

inspeccié d'aquest transport, mitjancant l'organitzacié de jornades técniques.

Aixi mateix, el nou Reial Decret 97/2014 que substitueix l'anterior Reial Decret
551/2006, de regulacié de transport de mercaderies perilloses en territori espanyol, ha

actualitzat totes les disposicions sobre aquesta matéria, adequant-les a I'ADR.

Entre les novetats destacables figura I'obligacié de la comunicacié a I'Administracio
per part de les empreses carregadores/descarregadores/transportistes, del seu Valor
de Seguretat, relatiu al nombre de treballadors implicats en les activitats del transport

de mercaderies perilloses, i el Parametre de Seguretat del conseller de seguretat

17/26



m Generalitat de Catalunya
M Departament de Territori i Sostenibilitat

Direccié General
de Transports i Mobilitat

(PSICS) que ve determinat per la suma dels valors de seguretat de les empreses per

a les quals esta designat.

El Reial Decret estableix un termini transitori, en el qual els consellers de seguretat
hauran de comunicar a I'Administracié el valor de seguretat de totes les empreses de
les quals son consellers de seguretat amb anterioritat a la vigéncia del nou Reial

Decret. Aquest termini finalitza el 18 de mar¢ de 2015.

Finalitzat el termini, la Inspeccié procedira a comprovar I'efectiu compliment d'aquesta
obligacié per part dels consellers de seguretat que figuren donats d'alta com a

consellers adscrits a empreses residenciades a Catalunya.

Pel que fa al control a la carretera, la Directiva 2004/112, estableix que els Estats
membres de la Unié controlaran una porcié significativa dels transports de
mercaderies perilloses, per a la qual cosa va establir un protocol de control uniforme

per a tots els paisos.

Per a fer efectiu el mandat de la Directiva, la Inspeccié de Transports preveu el control
del transport de mercaderies perilloses com un dels objectius del Pla d'inspeccié de
transports, que es porta a terme al llarg de l'any tant en els controls ordinaris, com
en el marc d'operacions especials en els principals corredors de mercaderies
perilloses i en punts estrategics d'alta concentracid de transport d'aquestes

mercaderies.

A totes les empreses inspeccionades se'ls hi comprova que hagin comunicat a

I'Administracié competent la designacio del conseller de seguretat i que hagin tramés

l'informe anual.

5.8 Transport realitzat per no residents (internacional i cabotatge)

El control del transport realitzat per empreses no residents en territori espanyol, tant

sigui internacional com de cabotatge, ha de ser un objectiu prioritari de la Inspeccié de
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Transports per eradicar practiques irregulars de competéncia deslleial amb relacié a

les empreses residents.

Aquest control se centra en verificar que els vehicles disposin de les autoritzacions
necessaries, l'acompliment dels temps de conduccio i descans/ tacograf i, en el cas de

transport de mercaderies, que no es superin els pesos maxims autoritzats.

El Reglament 1072/2009 de 21 d'octubre sobre l'accés al mercat del transport
internacional de mercaderies, en els articles 8 i 9 ha regulat el transport de cabotatge,
d'aplicaci6 des del 14 de maig de 2010. El Reglament estableix les regles i els limits
temporals i quantitatius en relacié amb la realitzacié de transports interiors per part
d'empreses no residents. Tot vehicle no resident detectat a la carretera incomplint les
limitacions haura de ser denunciat per manca d'autoritzacié de transport i s'ordenara

la paralitzacié immediata del vehicle.

5.9 Transport d’escolars i de menors

La inspeccidé del transport escolar és un dels objectius prioritaris de la Direccid

General de Transports i Mobilitat.

Aquestes inspeccions es realitzaran durant tot el curs escolar, i una campanya
especifica a l'inici del curs, coordinada i simultania amb els 6rgans de seguretat viaria
que també tenen competencia en determinats aspectes del transport escolar, tal com
estableix el Reial Decret 443/2001.

5.10 Condicions essencials dels serveis regulars de transport public de viatgers

Es tramitara i s’efectuara I'analisi de totes les reclamacions i queixes que puguin
presentar els usuaris dels serveis regulars de transport public de viatgers. En aquest
sentit destacar que el Reglament (UE) 181/2011 del Parlament Europeu i del Consell
sobre els drets dels viatgers d'autobus i autocars estableix un procediment comu de

comunicacié d'estadistiques a I'UE sobre les reclamacions formulades pels usuaris i
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les sancions aplicades, comunicacio que s'ha d'efectuar cada dos anys, la primera de

les quals esta prevista per al proper mar¢ de 2015.

5.11 Control del transport public de viatgers en vehicles lleugers

Tal com s'ha esmentat a l'apartat de novetats, en aquests darrers mesos s'ha vingut
detectant l'existencia de noves activitats economiques en matéria de mobilitat que
poden ocultar diferents formes de frau per la qual cosa és necessari incidir en
aquestes plataformes tecnologiques que ofereixen serveis de mediacid i de
contractacio de transports de viatgers en vehicles de turisme particulars, sense que
aquests disposin dels preceptius titols habilitants per a dur a terme aquesta activitat.
Aquestes activitats immerses a l'ambit del transport public, estan sotmeses al
compliment dels requisits establerts per la legislacio, I'objectiu dels quals és garantir la
seguretat i la qualitat en la prestacio d'aquests transports. Aquestes activitats il-legals
redueixen els costos de forma il-licita i fraudulenta afectant directament a la
competéncia amb respecte als transportistes que porten a terme la seva activitat

respectant totes les normes.

Per lluitar contra aquestes practiques d'intrusisme i competéncia deslleial s'ha previst
la modificacié de la Llei del Taxi i la Llei de Transports de Viatgers de Catalunya
introduint nous tipus infractors que preveuen com a infraccié molt greu la contractacio

i facturacié de serveis de transports de viatgers sense l'autoritzacio preceptiva.

Per tant, dins actuacions prioritaries que preveu el Pla d'inspeccié del transport per a
l'any 2015, figura com actuacié prioritaria el control de la realitzacié del transport
public de viatgers en vehicles lleugers sense disposar de la preceptiva autoritzacio
aixi com de les plataformes tecnologiques per a la contractacio i facturacié d'aquests

serveis de transports de viatgers il-legals.

Totes les denuncies de supoOsits de prestacid de serveis de transport public en
vehicles turisme particulars, seran posades en coneixement de la inspeccio de Treball
i Seguretat Social, Consum i I'Agéncia Tributaria per tractar-se d'activitats que

conculquen aquestes normatives sectorials.
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Una altra de les irregularitats a I'ambit del transport de viatgers en vehicles lleugers
és, per part d'algunes empreses, la realitzacié habitual de I'activitat d'arrendament de

vehicles amb conductor fora de I'ambit territorial en el qual van ser autoritzades.

L'Ordre FOM3203/2011, de 18 de novembre, en materia d'arrendament de vehicles
amb conductor, estableix una major concrecié del criteri d'habitualitat. S'entendra que
un vehicle no ha estat habitualment en el seu territori, quan el 20% o més dels serveis
realitzats amb aquest vehicle dins d'un mes natural, no hagi transcorregut, ni tan sols
parcialment, per aquest territori. També estableix I'obligacié de que quan un vehicle es
trobi realitzant serveis en territori diferent al de la residéencia de l'autoritzacid, el vehicle
haura de dur a bord la corresponent autoritzacié de transport en lloc visible a la part

davantera.

Amb la finalitat de facilitar les tasques d'inspeccio en aquest ambit, el Departament de
Territori i Sostenibilitat ha creat un distintiu per identificar el servei de vehicles de
lloguer amb conductor que identifica el tipus d'autoritzacié d'aquests vehicles (VTC), la

data de la seva validesa i que s'haura de dur adherida a la part dreta del parabrisa.

Quan siguin detectats vehicles d'altres comunitats autdbnomes incomplint aquestes
prescripcions, al marge de la instruccio dels expedients sancionadors que procedeixin
i dels requeriments documentals que calguin, es donara trasllat a la comunitat
autobonoma que ha expedit l'autoritzacid, perqué porti a terme les inspeccions
oportunes a l'empresa per verificar si disposa dels preceptius locals oberts al public
operatius per desenvolupar l'activitat i, en cas d'incompliment, proposar la revocacié

de l'autoritzacio.

Per a 2015 s'incrementaran el nombre de controls especifics de transport de viatgers
en vehicles lleugers. Aquestes inspeccions duran a terme en punts estrategics de
generaci6é d'aquests serveis, com els aeroports, les zones turistiques i a I'ambit urba.
Anualment, en coordinacié amb els mossos d'esquadra i policies locals es programa

un calendari de controls, amb una intensificacio significativa a la temporada d'estiu.
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La nova infraccié d'oferta de serveis de transport public sense disposar de
l'autoritzacio de transports és un instrument de la maxima rellevancia per lluitar contra
"la pirateria" en el transport de viatgers en vehicles lleugers, ja que permet sancionar
l'oferta de transports de viatgers en qualsevol medi de comunicacio o presencial quan

no es disposi de les autoritzacions habilitants necessaries. Aixd permetra sancionar a

qui faci publicitat de transports il-legals.

Independentment dels controls planificats, la Inspeccid de Transport amb la Policia de
la Generalitat-Mossos d'Esquadra o amb Policies Locals, porta a terme operatius
especials per determinats situacions i ambits molts concrets, on s'han detectat borses
de greus incompliments sistematics a la reglamentacié de transport public de viatgers
en vehicles lleugers que estan ocasionant greus pertorbacions a l'ordenacio del

mercat d'aquest ambit sectorial.

5.12 Control del compliment de la qualificacié dels conductors

La Directiva 2003/59 del Parlament Europeu i del Consell de 15 de juliol va establir la
obligatorietat de disposar d'una qualificacid i una formacié als conductors que
efectuin activitats de transport per carretera dins de l'ambit territorial de la Unid
Europea, en vehicles per als quals sigui necessari disposar de permis de conduir D1,
D1+E, D, D+E, C1, C1+E, Ci C+E.

La qualificaci6 inicial és exigible als conductors titulars de permis de conduir de les
categories D1, D1+E, D o D+E que els hagin obtingut amb posterioritat al dia 10 de
setembre de 2008 i per als conductors titulars de permis de conduir de les categories
C1, C1+E, C i C+E que els hagin obtingut amb posterioritat al dia 10 de setembre de
2009.

Els conductors que ja eren titulars d'algun dels permisos de conduccié citats, amb
anterioritat a les dates indicades, estan exempts del requisit de qualificacio inicial. En
consequencia, és la data d'expedicio del permis de conduir corresponent, la que

determina l'exigéncia o no, de qualificacid inicial per al conductor.
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El compliment del requisit de qualificacié inicial per als conductors obligats es

constatara de la forma seguent:
A) Conductors nacionals:

- Targeta de qualificacié del conductor (model Annex VI RD 1032/2007)
B) Conductors nacionals d'altres Estats membres de la Uni6 Europea:

- Permis de conduir amb codi comunitari 95 inscrit en el permis, o bé

- Targeta de qualificacié del conductor (model Annex Il Directiva 2003/59)

C) Conductors de tercers paisos empleats per empreses de transport de

mercaderies establertes en un Estat membre de la Unié Europea:

- Certificat de conductor de tercer pais, 0
- Targeta de qualificacié de conductor (model Annex Il Directiva 2003/59), o
- Permis de conduir, expedit en un Estat membre, amb codi comunitari 95

inscrit en el permis.

D) Conductors de tercers paisos empleats per empreses de transport de viatgers

establertes en un Estat membre de la Unié Europea:

- Permis de conduir, expedit en un Estat membre, amb codi comunitari 95
inscrit en el permis, o

- Targeta de qualificacié de conductor

La modificaci6 de la LOTT ha creat nous tipus infractors per sancionar els
incompliments a la reglamentaci6 del CAP, incompliments de les empreses
transportistes o dels centres de formacio; les infraccions poden ser Lleus, Greus o
Molt Greus i amb Pérdua de I'Honorabilitat si es tracta d'una empresa que utilitza

conductors que no disposin del CAP.
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5.13 Control de la realitzacio de transport public de mercaderies en vehicle

lleuger.

En el sector del transport public de mercaderies, particularment a I'ambit del transport
de mobles i d'articles voluminosos als voltants de grans centres comercials es porten
a terme operacions de transport de mercaderies en vehicle lleuger sense disposar

d'autoritzacio i amb significatius excessos de pes.

Per a I'eradicacio d'aquests transports esdevé de gran importancia la nova sancié per
I'oferta de transports sense l'autoritzacié preceptiva, la qual cosa suposa sancionar no
nomeés al que realitza materialment el transport sense autoritzacio, siné també a les

persones que ofereixen aquests serveis.

Amb l'objectiu d'eradicar aquestes practiques d'intrusisme, es continuara amb els
operatius especifics amb la col-laboracié dels Mossos d'Esquadra i de les Policies
Locals, controls que es localitzen en els llocs detectats, on s'estan realitzant
reiteradament aquestes practiques intrusives. La deteccidé d'aquests tipus de transport
sense l'autoritzacié administrativa comportara la seva immediata paralitzacié fins que
s'hagin suprimit les causes que la van motivar, i a més, les denuncies a qui ofereixen
aquests transports. En I'execucio d'aquests controls, els vehicles inspeccionats també

seran sotmesos al control de pes.

Tal com ja s'ha indicat a I'apartat del control de I'excés de pes, per a 2015 s'ha previst
la realitzacié d'uns operatius especifics per al control del transport public de
mercaderies en vehicle lleuger, tant pel que fa a la comprovacié de les autoritzacions

de transport, com al control de I'excés de pes.
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6. ALTRES ACTUACIONS

6.1 Divulgacio

» Informacio6 sobre transport de mercaderies perilloses: nou ADR 2015

La complexitat de la normativa reguladora del transport de mercaderies perilloses fa
que la seva aplicacié per part de les empreses de transport i productores de
mercaderies perilloses plantegi molts dubtes i dificultats. Per aix0, la Inspeccié de
Transports disposa d'un punt d'informacié que atén les consultes dels consellers de
seguretat, empreses de transport, institucions i organismes publics, aixi com els

dubtes que plantegen els agents de vigilancia del transport.

6.2 Formacio

La Inspeccié de Transports té encomanada la formacié dels funcionaris de la
Inspeccid i dels cossos de seguretat. Anualment i en funcid de les necessitats
detectades, es planifiquen les activitats formatives en col-laboracié amb l'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya, amb els ajuntaments, amb les diputacions provincials

i amb els comandaments dels mossos d’esquadra i de les policies locals.
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7. SEGUIMENT | AVALUACIO DEL PLA D’'INSPECCIO

Document obert: el Pla d'inspeccié és un document obert i flexible que permet

introduir modificacions o incorporar nous objectius.
Analisi del compliment: mensualment es reben les dades del seguiment de totes les
campanyes que s’examinen i valoren en les reunions mensuals amb els responsables

d’inspeccid i dels cossos de seguretat.

Analisi de 'impacte: I'evolucié de les dades permet observar 'impacte de les diferents

actuacions de la Inspeccié.

Correccions: a la vista de I'evolucié de I'execucio del Pla es comprova el nivell de
I'acompliment i les possibles desviacions i, en el seu cas, s’efectuen les correccions

oportunes.

Barcelona, desembre de 2014
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	2. OBJECTIUS 
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	. Eradicaciódel’intrusisme 
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	. Seguretatdeltransport 
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	3. ELABORACIÓDELPLA 
	L’anàlisi de l’evolució dels resultats, l'execució del Pla d'inspecció i l'estudi de les dades del sector del transport, són els elements determinants per a l'elaboració del Pla, en el qual participen amb les seves aportacions les associacions professionals del sector, membres de la Mesa sectorial del transport de mercaderies per carretera de Catalunya, així com les associacions representatives de les empreses de transport de viatgers per carretera de Catalunya. 
	En aquest àmbit de participació sectorial, també al Pla d'inspecció del transport 2015, s’incorporen el conjunt d’accions que preveu l’Acord relatiu al transport de mercaderies per carretera de Catalunya de 12 de juny de 2008, en particular el punt 4, quan fa referència a l’impuls des de les instàncies administratives, d’actuacions inspectores orientades a la localització de borses de frau rellevants per al sistema de transports, amb la finalitat d’eradicar les pràctiques contràries a la lleial i lliure con
	L’elaboració del pla també es realitza de manera coordinada amb la Policia de la Generalitat -Mossos d’Esquadra, en el marc de la seva competència de vigilància del transport a la carretera, així com els responsables dels altres cossos policials que també tenen atribuïda aquesta competència a altres àmbits territorials, mitjançant un contacte permanent i una actuació coordinada en la planificació de les actuacions del Pla d’inspecció. 
	A l'àmbit de l'Estat, les actuacions del Pla d'inspecció es coordinen en el sí del Grup d'Inspecció de Transport de suport a la Comissió de Directors Generals de Transport de l'Estat i les Comunitats Autònomes. 
	Figure
	4. NOVETATS 
	. Intrusisme: transports de viatgers en vehicles de fins a nou places sense autorització. 
	L'aparició de determinades noves pràctiques de prestació i intermediació en la contractació de transports públics de viatgers en vehicles turisme de particulars, que es porten a terme sense la cobertura de les preceptives autoritzacions, exigeix intensificar la pressió inspectora i requereix d'una nova regulació amb norma de rang legal que sigui suficientment dissuasòria i efectiva en relació a les sancions i mesures aimposar. 
	En aquest sentit estan en tramitació les modificacions legals oportunes per tal que quan es detecti la realització d'un transport d'aquestes característiques sense el preceptiu títol habilitant, s'ordeni la seva immediata immobilització i l'obligació de que el titular del vehicle faci efectiu el dipòsit de l'import provisional de la multa en el mateix moment de la denúncia, restant el vehicle mentrestant immobilitzat. 
	La introducció de les noves mesures també preveu l'enduriment de les quanties de les sancions pecuniàries que podran arribar fins a6.000€. 
	L'entrada en vigor d'aquestes modificacions es preveu per a principis de 2015. 
	. Competència deslleial 
	Darrerament es ve detectant la instal·lació a Catalunya d'empreses de transport estrangeres, sobre les quals hi ha indicis de pràctiques irregulars de competència deslleial respecte els altres operadors de transport. 
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	Dins d'aquest apartat, i dins dels objectius del grup de treball permanent d'administracions: Transport-Treball, Seguretat Social i Agència Tributària creat a l'any 2014, per a 2015 la Inspecció de Transports tindrà com una de les actuacions prioritàries la inspecció d'aquelles empreses transportistes de mercaderies on es detecten pràctiques irregulars de contractació o subcontractació de serveis de transport, ja sigui transports internacionals, com interiors, incomplint els requisits del transport de cabot
	En aquest àmbit i en el marc de les actuacions conjuntes amb la Inspecció de Treball, s'incorpora per a l'any 2015 la inspecció de determinades modalitats de contractacions, presumptament irregulars, de conductors que poden suposar pràctiques col·lusòries en el mercat del transport, infringint no només la normativa de transports, sinó la de treballi seguretat social així com la fiscal. 
	. Temps deconduccióidescans 
	Les normes que regulen el sector del transport venen determinades per la normativa de la Unió europea, de directa aplicació com els reglaments, o desenvolupada posteriorment per normatives interiors del Estats. 
	Per a 2015 cal destacar l'entrada en vigor de determinats articles del Reglament (UE) 165/2014 del Parlament europeu i del Consell, de 4 de febrer de 2014, relatiu als tacògrafs, que deroga elReglament (CE)3821/85 sobre l'aparelltacògraf. 
	Aquest reglament serà d'aplicació en tot el seu articulat a l'any 2016 però a partir del 2 de març de 2015 seran d'aplicació una sèrie d'articles sobre exempcions d'us i instal·lació de tacògraf en determinats transports. Encara que amb caràcter transitori, fins el 2de març de 2016 continuarà sent d'aplicació el 3821/85. 
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	. Categoritzaciód'infraccions 
	Per a principis de 2015 també es preveu l'aprovació d'un nou reglament europeu que establirà una nova categorització de la naturalesa de les infraccions afegint un nou i reforçat tipus d'infracció molt greu. També establirà el procediment i supòsits infractors que comporten la pèrdua de l'honorabilitat del gestor i de l'empresa de transport. 
	. Novestecnologies 
	Al setembre de 2013 va entrar en funcionament el sistema de denúncia electrònica a la carretera per infraccions a la normativa de transports. A l'any 2015 s'implantarà una segona fase d'aquest projecte, pel qual ja es disposarà de connexió informàtica des de les PDA dels Mossos d'Esquadra amb el registre d'autoritzacions de transport i amb l'aplicació d'anàlisi de fitxers de tacògraf del Ministeri de Foment que permetrà en temps real disposar de la informació relativa a les autoritzacions dels vehicles cont
	Aquestes novetats suposen un gran avanç en quant a seguretat d'informació i reducció dels temps del controls, que redundarà en benefici dels transportistes i en la gestió dels controls per part dels operatius actuants. 
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	5. ACTUACIONS 
	Amb la finalitat d’assolir els objectius fixats, s'estableixen un seguit d'actuacions que conformen el Pla d'inspecció del transport per a l'any 2015, que es centrarà en els àmbits següents: 
	5.1Controldeltransportpúbliciprivat 
	-Inspecció ala carretera 
	La normativa ordenadora del transport atribueix la vigilància del transport a la carretera a les forces de seguretat, pel que fa a la carretera a la Policia de la Generalitat -Mossos d'Esquadra ia les vies urbanes a les policies locals. 
	En l'exercici de la funció de vigilància del transport, es verificarà que els serveis de transport es realitzin a l'empara de la corresponent autorització de transport. L'autorització de transport i el seu visat periòdic garanteixen l'acompliment dels requisits que estableix la normativa: capacitació professional, econòmica, honorabilitat, compliment de normativa fiscal, laboral, etc. 
	En carretera es prioritzarà el control sobre els vehicles pesants de transport de mercaderies. 
	En particular, pel que fa al transport privat de mercaderies, a més, s'ha de verificar que aquests serveis de transports es realitzin complint les condicions que estableix la normativa reguladora del transport privat complementari, es controlarà, preferentment, el que es realitza en vehicles de menys de 3,5 tones de MMA, en tractar-se d'un segment on, a l'estar exempt d'autorització de transport privat, podrien localitzar-se borses de frau, a l'intentar donar aparença de transport privat, quan es tractaria 
	Figure
	A l'objecte de poder comprovar el compliment de les condicions de realització del transport privat complementari, la modificació de la LOTT va introduir l'obligació de que, durant la realització del transport haurà de dur-se a bord del vehicle documentació suficient per acreditar el compliment de les condicions del transport privat complementari. 
	Independentment del desenvolupament ordinari de la funció de vigilància del transport a la carretera portada a terme pels cossos de seguretat, la Inspecció de Transports desplega una sèrie d'actuacions programades d'inspecció del transport a la carretera, que es porten a terme conjuntament amb la Policia de la Generalitat -Mossos d'Esquadra, Policies Locals i Policies Portuàries, que es desenvoluparan d'acord amb la planificacióper al'any 2015 següent: 
	. 88 operacions de control a la carretera per a l'execució dels diferents objectius del Pla d'inspecciódeltransport 2015. 
	. 44 controls coordinats amb l'Estat i les Comunitats Autònomes en el marc del Pla nacional d'inspecció. 
	A l'àmbit del transport públic de viatgers, en els períodes en que l'afluència de passatgers s'incrementa, com en la temporada turística i en centres específics de generació de demanda, com ports i aeroports, l'activitat de la inspecció s'intensificarà per tal d'eradicar l'intrussime i la competència deslleial, amb campanya específica de control del transport de viatgers a la temporada estival. 
	-Inspecciód'empresa 
	La Inspecció ha de vetllar per tal que les empreses de transport, les empreses carregadores que contracten serveis de transport i els operadors que actuen d'intermediaris, adeqüin la seva activitat a les normes reguladores del transport per carretera. 
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	A2015 es continuarà ambles actuacions inspectores per tal de verificar el compliment dels articles 17, 22 i 54 de la LOTT en el sentit de que les empreses portin a terme la seva explotació amb plena autonomia econòmica, gestionant-la al seu risc i ventura, contractant amb els carregadors o usuaris de transport de mercaderies, en nom propi i facturant directament amb ells els serveis contractats, facturació que només pot realitzat qui prèviament sigui titular d'una llicència o autorització que habiliti per a
	La Inspecció, d'acord amb les prescripcions de l'article 35.3 de la LOTT, dedicarà una atenció preferent al tractament de les empreses, que la reglamentació europea denomina "de risc", en la comissió d'infraccions a la normativa de transport, que seran objecte d'un especial seguiment, i en el seu cas, d'acord amb les previsions de la reglamentació europea es podrà arribar a la pèrdua de l'honorabilitat. 
	empreses reincidents 

	5.2Controldel complimentdels temps de conduccióidescans. 
	La Directiva 2006/22/CE del Parlament europeu i del Consell va establir un increment quantitatiu del nombre de jornades de conductors que s'han d'inspeccionar. A partir de gener de 2010 els Estats membres han d'analitzar, com a mínim, el 3% de les jornades totals; d'aquest percentatge un 30%, com a mínim, correspondrà a jornades controlades a la carretera i un 50%, com a mínim, ajornades analitzades en empresa. 
	Aquest increment d'inspecció dels temps de conducció i descans es contempla en el marc general del procés d'implantació del tacògraf digital, que permet la utilització d'eines informàtiques tant de control com d'anàlisi i que possibilita un augment de la capacitat d'inspecció. 
	A mesura que va avançant el procés d'implantació del tacògraf digital, amb la renovació del parc de vehicles obligats a dur instal·lat el tacògraf, es van incrementant 
	Figure
	la utilització dels mitjans informàtics que permeten l'increment progressiu dels nombre de jornades que s'analitzen. 
	. Inspecció acarretera 
	Tal com abans s'ha esmentat, a principis de l'any 2015 s'habilitarà la connexió de les PDA per a la denúncia electrònica, amb el programa d'anàlisi de temps de conducció i descans del Ministeri de Foment, que farà més efectius els controls de vehicles en ruta. 
	Es controlarà bàsicament l'acompliment del temps de conducció diari, els de la setmana en curs, el darrer descans setmanalila conducció ininterrompuda. 
	El control es verificarà prioritàriament sobre els vehicles pesants, tant residents com no residents. 
	. Inspecciód'empresa 
	Per a l'any 2015 l'objectiu que s'ha fixat la Direcció General és la inspecció de 90.000 jornades de conducció distribuïdes proporcionalment en relació amb el parc de vehicles obligats a dur tacògraf de cada sector del transport, públic o privat, mercaderies oviatgers. 
	Es donaràprioritat ala inspecció de: 
	. Empreses denunciades per greus incompliments, per informacions procedents d'associacions professionals, organitzacions sindicals, òrgans de vigilància del transport en carretera, etc. 
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	. Empreses sancionades per obstrucció a la inspecció o manca significativa de discs-diagrames/fitxers digitals amb indicis d'ocultament d'incompliments greus, iatotes lesempreses denunciades per manipulaciódetacògraf. 
	. En compliment de les previsions de la LOTT, es vigilarà especialment l'efectiu compliment de les condicions d'exempció de la responsabilitat de determinades infraccions de temps de conducció i descans i tacògraf, d'aquelles empreses que s'hagin beneficiat d'aquesta exempció. 
	El període a controlar serà com a regla general de 45 dies, que podrà ser incrementat acriteri de la Inspecció. 
	Per verificar el compliment de les obligacions socials i laborals i no incórrer en pràctiques deslleials, es comprovarà que els conductors estiguin donats d'alta en la Seguretat Social i a l'epígraf corresponent. Les irregularitats detectades seran posades en coneixement de la Inspeccióde Treball i Seguretat Social. 
	En el cas de detectar-se en una empresa infraccions reiterades de caràcter greu o molt greu, en el termini més breu possible, es repetirà la inspecció per comprovar si s'ha modificat la conducta infractora. 
	En el cas de comptar amb conductors de tercers països es comprovarà que disposin del preceptiu certificat de conductor de tercer país. 
	5.3Tacògrafilimitador de velocitat 
	La verificació del correcte funcionament del tacògraf i del limitador de velocitat té un impacte directe en la seguretat i en l'equilibri de les condicions de concurrència del mercat del transport. Per això, a les previsions del Pla d'inspecció de 2015 s'inclou aquesta activitat com a prioritària; per a una inspecció eficient del tacògraf i del limitador, el personal de la Inspecció i els òrgans encarregats de la vigilància del transport a la carretera disposen de l'equipament tècnic adient, que detecta les
	La verificació del correcte funcionament del tacògraf i del limitador de velocitat té un impacte directe en la seguretat i en l'equilibri de les condicions de concurrència del mercat del transport. Per això, a les previsions del Pla d'inspecció de 2015 s'inclou aquesta activitat com a prioritària; per a una inspecció eficient del tacògraf i del limitador, el personal de la Inspecció i els òrgans encarregats de la vigilància del transport a la carretera disposen de l'equipament tècnic adient, que detecta les
	alteracions sobre els impulsos electrònics, modificant la informació que rep el tacògraf, la qual cosa possibilita la deteccióde manipulacions de l'aparell electrònic. 
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	En aquest apartat hi ha que esmentar que els vehicles obligats a dur tacògraf digital matriculats a partir de l'1 d'octubre de 2012 han d'estar equipats amb la nova versió de tacògraf digital d'acord amb les previsions de la modificació de l'annex 1 b) del Reglament 3821/85, operada pel Reglament (UE) núm. 1266/2009, de la Comissió que entre d'altres novetats incorpora una nova condició, la 067 que informa del succés "conflicte de moviment del vehicle", quan per exemple s'hagi introduït un iman que anul·la 
	Quan a la carretera, de la informació del tacògraf de "fallos y eventos" es detecti aquest "conflicte de moviment", es procedirà adenunciar per manipulaciódel tacògraf. 
	Tal com s'ha esmentat a l'apartat anterior totes les empreses denunciades per manipulació de tacògraf o de discs-diagrames són objecte d'inspecció d'empresa. Si es tracta d'empreses residents en altra comunitat autònoma, aquests fets es posen en coneixement de la Inspecció de Transport de la comunitat que correspongui, perquè practiquin les inspeccions oportunes. 
	5.4Excésde pes 
	L'excés de pes, al marge de l'afectació a les infraestructures, causa una greu distorsió en l'equilibri entre l'oferta i la demanda del transport i els excessos greus suposen un perillper ala seguretat vial. 
	La Llei d'Ordenació dels Transports Terrestres considera responsables administratius per la comissió d'infraccions d'excés de pes, tant al transportista, com al carregador, a l'expedidor i a l'intermediari que haguessin intervingut en el transport o en la seva contractació llevat que algú d'aquests provi la seva inimputabilitat. Per tant, quan a la carretera es detectin excessos de pes, l'agent, amb les dades que figuren al preceptiu document de control que ha d'acompanyar a la mercaderia, consignarà al but
	La Llei d'Ordenació dels Transports Terrestres considera responsables administratius per la comissió d'infraccions d'excés de pes, tant al transportista, com al carregador, a l'expedidor i a l'intermediari que haguessin intervingut en el transport o en la seva contractació llevat que algú d'aquests provi la seva inimputabilitat. Per tant, quan a la carretera es detectin excessos de pes, l'agent, amb les dades que figuren al preceptiu document de control que ha d'acompanyar a la mercaderia, consignarà al but
	denúncia les corresponents als altres responsables, per tal que els serveis d'inspecció incoïn els expedients sancionadors oportuns aaquestes empreses. 
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	El controldeltransport s'efectuaràtant a vehicles nacionals com a no residents. 
	Amb l'objecte d'augmentar l'eficàcia inspectora d'aquests controls, es portaran a terme diferents operatius a nivell nacional, controls que seran simultanis i de llarga durada amb la participació de l'Administració de l'Estat i de totes les Comunitats Autònomes, dins de les actuacions coordinades, destacar com a novetat, que per a l'any 2015, s'ha previst la realització de nous operatius de control de l'excés de pes, a més dels destinats al pesatge de vehicles pesants, altres específics de control de pes de
	En tots els supòsits d'infraccions greus o molt greus, tal com preveu l'article 143.4 de la LOTT, s'ordenarà la immobilització del vehicle, sense que la proximitat o no del destí del transport condicioni la immobilització del transport que, no s'aixecarà fins a la subsanació de les causes que l'han motivat. Únicament es podrà optar per no immobilitzar el vehicles quan es donin circumstàncies que puguin posar en perill la seguretat viària. 
	5.5Inspecciódel visat2014 
	A l'any 2014 s'ha efectuat el visat de les autoritzacions de transport públic de mercaderies. 
	Transcorreguts els terminis de visat, a les empreses, les autoritzacions de les quals hagin estat donades de baixa per no realitzar el visat i que els seus vehicles continuïn d'alta al Registre de vehicles de la Direcció General de Trànsit, se'ls efectuarà inspecció d'empresa per tal de determinar si estan realitzant serveis de transport sense l'autorització preceptiva. 
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	5.6Controlde conductors detercerspaïsos 
	El Reglament CE/484/2002 estableix un certificat de conductor per a la realització de l'activitat de transport internacional de mercaderies, realitzat per conductors de tercers països. Aquesta obligació, per al transport interior, per normativa nacional, s'ha ampliat també altransport de viatgers i de mercaderies privat. 
	A les empreses que segons el registre de conductors disposen de certificats de conductors de tercers països se'ls farà un seguiment per tal de comprovar que els conductors continuen donats d'alta en la Seguretat Social. 
	Així mateix, en totes les inspeccions d'empresa en què es detectin conductors de tercers països, es verificarà sidisposen de certificat de conductor de tercer país. 
	De totes les empreses que es trobin incompliments es donarà trasllat a l'òrgan competentde la Inspecció de Treball i Seguretat Social. 
	5.7Mercaderiesperilloses 
	La novetat més significativa és l'entrada en vigor d'un nou ADR per al període 20152016. Això fa necessària l'actualització dels coneixement de tots els implicats en la inspecciód'aquest transport, mitjançant l'organització de jornades tècniques. 
	-

	Així mateix, el nou Reial Decret 97/2014 que substitueix l'anterior Reial Decret 551/2006, de regulació de transport de mercaderies perilloses en territori espanyol, ha actualitzat totes les disposicions sobre aquesta matèria, adequant-les al'ADR. 
	Entre les novetats destacables figura l'obligació de la comunicació a l'Administració per part de les empreses carregadores/descarregadores/transportistes, del seu Valor de Seguretat, relatiu al nombre de treballadors implicats en les activitats del transport de mercaderies perilloses, i el Paràmetre de Seguretat del conseller de seguretat 
	Entre les novetats destacables figura l'obligació de la comunicació a l'Administració per part de les empreses carregadores/descarregadores/transportistes, del seu Valor de Seguretat, relatiu al nombre de treballadors implicats en les activitats del transport de mercaderies perilloses, i el Paràmetre de Seguretat del conseller de seguretat 
	(PSICS) que ve determinat per la suma dels valors de seguretat de les empreses per ales quals està designat. 
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	El Reial Decret estableix un termini transitori, en el qual els consellers de seguretat hauran de comunicar a l'Administració el valor de seguretat de totes les empreses de les quals són consellers de seguretat amb anterioritat a la vigència del nou Reial Decret. Aquest termini finalitza el 18de març de 2015. 
	Finalitzat el termini, la Inspecció procedirà a comprovar l'efectiu compliment d'aquesta obligació per part dels consellers de seguretat que figuren donats d'alta com a consellers adscrits a empreses residenciades a Catalunya. 
	Pel que fa al control a la carretera, la Directiva 2004/112, estableix que els Estats membres de la Unió controlaran una porció significativa dels transports de mercaderies perilloses, per a la qual cosa va establir un protocol de control uniforme per a tots els països. 
	Per a fer efectiu el mandat de la Directiva, la Inspecció de Transports preveu el control del transport de mercaderies perilloses com un dels objectius del Pla d'inspecció de transports, que es porta a terme al llarg de l'any tant en els controls ordinaris, com en el marc d'operacions especials en els principals corredors de mercaderies perilloses i en punts estratègics d'alta concentració de transport d'aquestes mercaderies. 
	A totes les empreses inspeccionades se'ls hi comprova que hagin comunicat a l'Administració competent la designació del conseller de seguretat i que hagin tramès l'informe anual. 
	5.8Transport realitzatper noresidents(internacionalicabotatge) 
	El control del transport realitzat per empreses no residents en territori espanyol, tant sigui internacional com de cabotatge, ha de ser un objectiu prioritari de la Inspecció de 
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	Transports per eradicar pràctiques irregulars de competència deslleial amb relació a les empreses residents. 
	Aquest control se centra en verificar que els vehicles disposin de les autoritzacions necessàries, l'acompliment dels temps de conducció i descans/ tacògraf i, en el cas de transport de mercaderies, que no es superin els pesos màxims autoritzats. 
	El Reglament 1072/2009 de 21 d'octubre sobre l'accés al mercat del transport internacional de mercaderies, en els articles 8 i 9 ha regulat el transport de cabotatge, d'aplicació des del 14 de maig de 2010. El Reglament estableix les regles i els límits temporals i quantitatius en relació amb la realització de transports interiors per part d'empreses no residents. Tot vehicle no resident detectat a la carretera incomplint les limitacions haurà de ser denunciat per manca d'autorització de transport i s'orden
	5.9Transportd’escolarside menors 
	La inspecció del transport escolar és un dels objectius prioritaris de la Direcció Generalde Transports i Mobilitat. 
	Aquestes inspeccions es realitzaran durant tot el curs escolar, i una campanya específica a l'inici del curs, coordinada i simultània amb els òrgans de seguretat viària que també tenen competència en determinats aspectes del transport escolar, tal com estableix el Reial Decret 443/2001. 
	5.10Condicionsessencialsdelsserveis regularsde transportpúblic deviatgers 
	Es tramitarà i s’efectuarà l’anàlisi de totes les reclamacions i queixes que puguin presentar els usuaris dels serveis regulars de transport públic de viatgers. En aquest sentit destacar que el Reglament (UE) 181/2011 del Parlament Europeu i del Consell sobre els drets dels viatgers d'autobús i autocars estableix un procediment comú de comunicació d'estadístiques a l'UE sobre les reclamacions formulades pels usuaris i 
	Es tramitarà i s’efectuarà l’anàlisi de totes les reclamacions i queixes que puguin presentar els usuaris dels serveis regulars de transport públic de viatgers. En aquest sentit destacar que el Reglament (UE) 181/2011 del Parlament Europeu i del Consell sobre els drets dels viatgers d'autobús i autocars estableix un procediment comú de comunicació d'estadístiques a l'UE sobre les reclamacions formulades pels usuaris i 
	les sancions aplicades, comunicació que s'ha d'efectuar cada dos anys, la primera de les quals estàprevista per alproper marçde 2015. 
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	5.11 Controldeltransportpúblic deviatgersen vehicleslleugers 
	5.11 Controldeltransportpúblic deviatgersen vehicleslleugers 
	Tal com s'ha esmentat a l'apartat de novetats, en aquests darrers mesos s'ha vingut detectant l'existència de noves activitats econòmiques en matèria de mobilitat que poden ocultar diferents formes de frau per la qual cosa és necessari incidir en aquestes plataformes tecnològiques que ofereixen serveis de mediació i de contractació de transports de viatgers en vehicles de turisme particulars, sense que aquests disposin dels preceptius títols habilitants per a dur a terme aquesta activitat. Aquestes activita
	seguretat i la qualitat en la prestació d'aquests transports. Aquestes activitats il·legals redueixen els costos de forma il·lícita i fraudulenta afectant directament a la competència amb respecte als transportistes que porten a terme la seva activitat respectanttotes les normes. 
	Per lluitar contra aquestes practiques d'intrusisme i competència deslleial s'ha previst la modificació de la Llei del Taxi i la Llei de Transports de Viatgers de Catalunya introduint nous tipus infractors que preveuen com a infracció molt greu la contractació i facturacióde serveis de transports de viatgers sense l'autoritzaciópreceptiva. 
	Per tant, dins actuacions prioritàries que preveu el Pla d'inspecció del transport per a l'any 2015, figura com actuació prioritària el control de la realització del transport públic de viatgers en vehicles lleugers sense disposar de la preceptiva autorització així com de les plataformes tecnològiques per a la contractació i facturació d'aquests serveis de transports de viatgers il·legals. 
	Totes les denúncies de supòsits de prestació de serveis de transport públic en vehicles turisme particulars, seran posades en coneixement de la inspecció de Treball i Seguretat Social, Consum i l'Agència Tributària per tractar-se d'activitats que conculquen aquestes normatives sectorials. 
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	Una altra de les irregularitats a l'àmbit del transport de viatgers en vehicles lleugers és, per part d'algunes empreses, la realització habitual de l'activitat d'arrendament de vehicles amb conductor fora de l'àmbit territorial en el qual van ser autoritzades. 
	L'Ordre FOM3203/2011, de 18 de novembre, en matèria d'arrendament de vehicles amb conductor, estableix una major concreció del criteri d'habitualitat. S'entendrà que un vehicle no ha estat habitualment en el seu territori, quan el 20% o més dels serveis realitzats amb aquest vehicle dins d'un mes natural, no hagi transcorregut, ni tan sols parcialment, per aquest territori. També estableix l'obligació de que quan un vehicle es trobi realitzant serveis en territoridiferent alde la residència de l'autoritzaci
	Amb la finalitat de facilitar les tasques d'inspecció en aquest àmbit, el Departament de Territori i Sostenibilitat ha creat un distintiu per identificar el servei de vehicles de lloguer amb conductor que identifica el tipus d'autorització d'aquests vehicles (VTC), la data de la seva validesa ique s'hauràde dur adherida a la part dreta del parabrisa. 
	Quan siguin detectats vehicles d'altres comunitats autònomes incomplint aquestes prescripcions, al marge de la instrucció dels expedients sancionadors que procedeixin i dels requeriments documentals que calguin, es donarà trasllat a la comunitat autònoma que ha expedit l'autorització, perquè porti a terme les inspeccions oportunes a l'empresa per verificar si disposa dels preceptius locals oberts al públic operatius per desenvolupar l'activitat i, en cas d'incompliment, proposar la revocació de l'autoritzac
	Per a 2015 s'incrementaran el nombre de controls específics de transport de viatgers en vehicles lleugers. Aquestes inspeccions duran a terme en punts estratègics de generació d'aquests serveis, com els aeroports, les zones turístiques i a l'àmbit urbà. Anualment, en coordinació amb els mossos d'esquadra i policies locals es programa un calendaride controls, amb una intensificació significativa ala temporada d'estiu. 
	Figure
	La nova infracció d'oferta de serveis de transport públic sense disposar de l'autorització de transports és un instrument de la màxima rellevància per lluitar contra "la pirateria" en el transport de viatgers en vehicles lleugers, ja que permet sancionar l'oferta de transports de viatgers en qualsevol medide comunicació opresencialquan no es disposi de les autoritzacions habilitants necessàries. Això permetrà sancionar a qui facipublicitat de transports il·legals. 
	Independentment dels controls planificats, la Inspecció de Transport amb la Policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra o amb Policies Locals, porta a terme operatius especials per determinats situacions i àmbits molts concrets, on s'han detectat borses de greus incompliments sistemàtics a la reglamentació de transport públic de viatgers en vehicles lleugers que estan ocasionant greus pertorbacions a l'ordenació del mercat d'aquest àmbit sectorial. 
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	La Directiva 2003/59 del Parlament Europeu i del Consell de 15 de juliol va establir la obligatorietat de disposar d'una qualificació i una formació als conductors que efectuïn activitats de transport per carretera dins de l'àmbit territorial de la Unió Europea, en vehicles per als quals sigui necessari disposar de permís de conduir D1, D1+E, D, D+E, C1, C1+E, CiC+E. 
	La qualificació inicial és exigible als conductors titulars de permís de conduir de les categories D1, D1+E, D o D+E que els hagin obtingut amb posterioritat al dia 10 de setembre de 2008 i per als conductors titulars de permís de conduir de les categories C1, C1+E, C i C+E que els hagin obtingut amb posterioritat al dia 10 de setembre de 2009. 
	Els conductors que ja eren titulars d'algun dels permisos de conducció citats, amb anterioritat a les dates indicades, estan exempts del requisit de qualificació inicial. En conseqüència, és la data d'expedició del permís de conduir corresponent, la que determina l'exigència ono, de qualificacióinicial per al conductor. 
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	El compliment del requisit de qualificació inicial per als conductors obligats es constataràde la forma següent: 
	A) Conductors nacionals: 
	-Targeta de qualificaciódel conductor (model Annex VI RD 1032/2007) 
	B) Conductors nacionals d'altres Estats membres de la UnióEuropea: 
	-Permís de conduir amb codi comunitari95inscrit en el permís, obé 
	-Targeta de qualificació del conductor (model Annex II Directiva 2003/59) 
	C) Conductors de tercers països empleats per empreses de transportde mercaderies establertes en un Estat membre de la Unió Europea: 
	-Certificat de conductor de tercer país, o 
	-Targeta de qualificació de conductor (model Annex II Directiva 2003/59), o 
	-Permís de conduir, expedit en un Estat membre, amb codi comunitari 95 
	inscrit en el permís. 
	D) Conductors de tercers països empleats per empreses de transportde viatgers establertes en un Estat membre de la Unió Europea: 
	-Permís de conduir, expedit en un Estat membre, amb codi comunitari 95 inscrit en el permís, o -Targeta de qualificació de conductor 
	La modificació de la LOTT ha creat nous tipus infractors per sancionar els incompliments a la reglamentació del CAP, incompliments de les empreses transportistes o dels centres de formació; les infraccions poden ser Lleus, Greus o Molt Greus i amb Pèrdua de l'Honorabilitat si es tracta d'una empresa que utilitza conductors que no disposin del CAP. 
	Figure

	5.13 Control de la realització de transport públic de mercaderies en vehicle lleuger. 
	5.13 Control de la realització de transport públic de mercaderies en vehicle lleuger. 
	En el sector del transport públic de mercaderies, particularment a l'àmbit del transport de mobles i d'articles voluminosos als voltants de grans centres comercials es porten a terme operacions de transport de mercaderies en vehicle lleuger sense disposar d'autoritzaciói amb significatius excessos de pes. 
	Per a l'eradicació d'aquests transports esdevé de gran importància la nova sanció per l'oferta de transports sense l'autorització preceptiva, la qual cosa suposa sancionar no només al que realitza materialment el transport sense autorització, sinó també a les persones que ofereixen aquests serveis. 
	Amb l'objectiu d'eradicar aquestes pràctiques d'intrusisme, es continuarà amb els operatius específics amb la col·laboració dels Mossos d'Esquadra i de les Policies Locals, controls que es localitzen en els llocs detectats, on s'estan realitzant reiteradament aquestes pràctiques intrusives. La detecció d'aquests tipus de transport sense l'autorització administrativa comportarà la seva immediata paralització fins que s'hagin suprimit les causes que la van motivar, i a més, les denúncies a qui ofereixen aques
	Tal com ja s'ha indicat a l'apartat del control de l'excés de pes, per a 2015 s'ha previst la realització d'uns operatius específics per al control del transport públic de mercaderies en vehicle lleuger, tant pel que fa a la comprovació de les autoritzacions de transport, com al control de l'excés de pes. 
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	6. ALTRESACTUACIONS 
	6.1Divulgació 
	. Informació sobre transport de mercaderies perilloses: nou ADR 2015 
	La complexitat de la normativa reguladora del transport de mercaderies perilloses fa que la seva aplicació per part de les empreses de transport i productores de mercaderies perilloses plantegi molts dubtes i dificultats. Per això, la Inspecció de Transports disposa d'un punt d'informació que atén les consultes dels consellers de seguretat, empreses de transport, institucions i organismes públics, així com els dubtes que plantegen els agents de vigilància deltransport. 
	6.2Formació 
	La Inspecció de Transports té encomanada la formació dels funcionaris de la Inspecció i dels cossos de seguretat. Anualment i en funció de les necessitats detectades, es planifiquen les activitats formatives en col·laboració amb l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya, amb els ajuntaments, amb les diputacions provincials i amb els comandaments dels mossos d’esquadra ide les policies locals. 
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	7. SEGUIMENTIAVALUACIÓDELPLAD’INSPECCIÓ 
	Document obert: el Pla d’inspecció és un document obert i flexible que permet introduir modificacions oincorporar nous objectius. 
	Anàlisi del compliment: mensualment es reben les dades del seguiment de totes les campanyes que s’examinen i valoren en les reunions mensuals amb els responsables d’inspecció idels cossos de seguretat. 
	Anàlisi de l’impacte: l’evolució de les dades permet observar l’impacte de les diferents actuacions de la Inspecció. 
	Correccions: a la vista de l’evolució de l’execució del Pla es comprova el nivell de l'acompliment i les possibles desviacions i, en el seu cas, s’efectuen les correccions oportunes. 
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