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1. INTRODUCCIO

La Llei 16/1987 d’Ordenacio dels Transports Terrestres, modificada per
la Llei 29/2003 sobre millora de les condicions de competéncia i
seguretat en el mercat dels transports per carretera estableix que es
perseguira 'augment de l'eficacia de la funcié inspectora mitjancant
I'elaboracié periodica de plans d’inspeccio per donar a les actuacions
inspectores un caracter sistematic, plans que determinaran les linies
generals directrius de les operacions o activitats que requereixin
actuacions especials, donant caracter prioritari a les accions respecte de
les infraccions que tinguin més incidéncia o provoquin més pertorbacio a

I'ordenacio6 del transport per carretera.

El control del compliment de la normativa de transport a més de corregir
les conductes contraries a l'ordenacié del transport, t¢ un caracter
ordenador: és indispensable per assegurar la igualtat de les condicions
de concurréncia, distorsionades per comportaments que tracten de
reduir els costos de manera fraudulenta; practiques irregulars que

incideixen directament i negativament en la seguretat del transport.
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2. OBJECTIUS

El conjunt d'actuacions del Pla d'Inspeccioé de I'any 2008, ha de donar

resposta a tres objectius principals:

» Ordenacio del mercat del transport
Control de la competéncia deslleial

Control del compliment de les regulacions

» Seguretat del transport

Control del compliment de les condicions de seguretat del transport

> Eliminacio de l'intrusisme

Reduccié progressiva d'operacions de transport sense titol habilitant

Per aprofundir en la necessaria coordinacid de l'accié inspectora,
establint objectius comuns i criteris homogenis per al conjunt de I'Estat,
les accions d'aquest Pla s'incorporen al Pla d'Inspeccié de Transport
de I'Estat.

Les accions destinades a la millora de la seguretat del transport tenen
un impacte directe positiu en la millora de la seguretat viaria, per
aquesta rad s'incorpora al conjunt d'accions estratégiques del Pla Catala

de Seguretat Viaria.
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3. ELABORACIO DEL PLA

L’analisi de I'evolucié dels resultats i execucid del pla d'inspeccié de
I'any anterior meés l'estudi de dades del sector del transport son els
elements per I'elaboracié del pla d'inspeccid, en el qual participen amb
les seves aportacions i recomanacions les associacions professionals

del sector integrades a la Mesa Sectorial de Mercaderies de Catalunya.

Aixi mateix I'elaboraci6 es realitza de forma coordinada amb la Policia
de la Generalitat-Mossos d'Esquadra, mitjangant una col-laboracio
permanent i una actuacié coordinada en la planificacié de les actuacions

del pla d'inspeccio.

A nivell estatal les actuacions del Pla d’Inspeccié es coordinen
mitjancant el Grup de Treball d'Inspeccié de Transport que depen de la
Comissi6 de Directors Generals de Transport de I'Estat i les Comunitats

Autdonomes.
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4. NOVETATS

» Temps de conduccié i descans/ Tacograf

El Reglament (CE) 561/2006 relatiu als temps de conduccié i descans
va entrar en vigor parcialment I'any 2006; perd els canvis més

significatius han entrat en vigor I'11 d'abril de 2007.

Els canvis principals que s'han produit, han suposat un esfor¢
important d'adaptacid, no solament pel que es refereix als periodes
de conduccio i descans, si no que s'ha afegit a les dificultats propies
de la implantacié del nou aparell de control dels temps de conduccio,

el tacograf digital.

La Directiva 2006/22/CE del Parlament per a l'aplicacié dels
Reglaments del Consell (CEE) 3820/85 i 3821/85, preveu per a l'any
2008 un increment significatiu del nombre de jornades que la

inspeccio de transports haura de controlar.

Per fer front a tots aquests nous requeriments, al llarg de 2007 s'ha
treballat intensament en la incorporaci6 de nous programes
informatics per I'analisi dels fitxers digitals provinents de targetes o de
tacografs digitals aixi com per digitalitzar els registres dels discs-
diagrames de tacografs analdgics que a I'any 2008 estaran plenament

operatius.
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També a 2008 entraran en funcionament nous sistemes de tramesa de
la informacié procedent de les targetes i dels tacografs digitals: una
adrecga electronica especifica per a tacograf digital per a cada Servei

Territorial de Transports i una web de descarrega de fitxers digitals.
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5. ACTUACIONS

Amb la finalitat d’assolir els objectius fixats, s'estableixen un seguit
d'actuacions que conformen el Pla d'Inspeccié del Transport per a lI'any

2008, que es centrara en els ambits seguents:

5.1 Control del transport public i privat

S'ha de controlar per una banda que el transport public es realitzi amb la
corresponent autoritzacié de transport public. L'autoritzacié de transport
determina el compliment de tots els requisits qualitatius que estableix la
normativa: capacitacié professional, compliment de normativa fiscal,

laboral, etc.

Pel que fa al transport privat es continuara controlant que efectivament
els transports que es realitzin sota la cobertura d'autoritzacions de servei
privat, es tractin efectivament de transports privats, complint els requisits
que caracteritzen aquesta modalitat de transport i, en el seu cas,
detectar la possible realitzacié de transports publics efectuats amb

autoritzacio de servei privat.

A la carretera es prioritzara el control sobre vehicles pesants de

mercaderies.
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A les inspeccions a I'empresa, quan hi hagi intervencié d'intermediaris,
es verificara que aquests disposin de la corresponent autoritzacio

d'operador.

La inspeccié del transport a la carretera que es porta a terme
conjuntament amb la Policia Autondomica-Mossos d'Esquadra i Policies
Locals, es desenvolupara d'acord amb la seguent planificacié per a I'any
2008:

» 88 operacions de control a la carretera per a lI'execucié dels diferents

objectius del Pla d'Inspeccid del Transport 2008.

> 44 controls coordinats amb I'Estat i les Comunitats Autdonomes en el

marc del Pla Nacional d'Inspeccio.

» 44 controls coordinats en el marc del Pla Coordinat d'Inspeccio
Estat-Comunitats Autonomes de la Cornisa Cantabrica, Aragod i

Catalunya.

Aix0 suposa per a l'any 2008 un total de 176 operacions de control del

transport public i privat al territori de Catalunya.
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5.2 Temps de conduccié i descans.

La Directiva 2006/22/CE del Parlament Europeu i del Consell, estableix
per a l'any 2008 un increment quantitatiu del nombre de jornades de
conductors que s'han d'inspeccionar; preveu que s'han d'analitzar com a
minim el 2% de les jornades totals; d'aquest percentatge un 30% , com a
minim, correspondra a jornades controlades a la carretera i un 50% com

a minim, a jornades analitzades en requeriments d'empresa.

Aquest increment d'inspeccié dels temps de conduccio i descans ha de
contemplar-se en el marc general del procés d'implantacié del tacograf
digital que permet la utilitzacié d'eines informatiques tant de control com

d'analisi, i que possibilita un augment de la capacitat d'inspeccio.

A mesura que vagi avangant el procés d' implantacio del tacograf digital,
amb la renovacié del parc de vehicles pesants, s'anira incrementant la
utilitzacié dels mitjans informatics que permet l'increment progressiu de

les jornades analitzades.

Per a 2008 I'objectiu fixat és d'analitzar 80.000 jornades, com a minim,
sens perjudici de que al llarg de l'any, en funcidé de la disposicio de

mitjans, s'incrementi el nombre de jornades analitzades.
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» Inspeccio a carretera

Per agilitzar i facilitar la operacié de control dels temps de conduccié i
descans a la carretera, es va a lliurar organs encarregats de la vigilancia
del transport a la carretera uns nous equips informatics especialment
dissenyats per a transferir i analitzar les dades registrades

al tacograf digital (UV) i a la targeta de conductor.

Es controlara basicament, el compliment dels temps de conduccio diaria
de la setmana en curs, els temps de descans diari de la setmana en

curs, el darrer descans setmanal i les conduccions ininterrompudes.

El control es verificara prioritariament sobre els vehicles pesants, tant a

vehicles espanyols com a estrangers.

» Inspeccié a empresa

Es centrara principalment en empreses titulars de vehicles pesants,
autoritzades per efectuar tant transport nacional com internacional, amb
especial cura de:
 Empreses denunciades per obstruccio a la inspeccié amb indicis
d'ocultament d'incompliments greus.
* Empreses denunciades per greus incompliments, per informacié
d'associacions de transportistes,
* El periode a controlar sera per a regla general de 45 dies, que

podra ser incrementat a criteri de la Inspeccié.
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* Es comprovara que els conductors estiguin donats d'alta en la
Seguretat Social i a I'epigraf corresponent i s'extrauran
estadistiques de conductors controlats i no donats d'alta.

* Totes les irregularitats detectades es posaran en coneixement de
la Inspeccid de Treball i Seguretat Social.

* Quan es detectin en una empresa infraccions de caracter greu o
molt greu, en el termini més breu possible, es repetira la inspeccid
per comprovar si s'ha modificat la conducta infractora.

* En el cas de comptar amb conductors de 3ers. paisos es
comprovara que disposin del Certificat de Conductor de 3ers.

paisos.

5.3 Tacograf i limitador de velocitat.

La verificacio del correcte funcionament del tacograf i del limitador de
velocitat té traduccio directa en termes de seguretat i d'equilibri de les
condicions de concurréncia al mercat de transport, per aixd0 a les
previsions del Pla d'Inspeccié de 2008 s'inclou aquesta activitat com a
prioritaria; per a una inspeccio eficient del tacograf i del limitador el
personal de la Inspeccié i els organs encarregat de la vigilancia del

transport a la carretera disposa de I'equipament técnic adient.

Totes les empreses a les quals es detecti manipulacié de tacograf o de
discs-diagrames seran objecte d'inspeccié d'empresa, quan es tracti

d'empresa residenciada en una altra comunitat autbnoma, es posara
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aquest fet en coneixement de la Inspeccié de Transport de la Comunitat

per tal que practiqui les actuacions procedents.

5.4 Excés de pes

Aquest és un incompliment, que al marge de l'afectacid a les
infraestructures, causa una gran distorsio a l'equilibri entre I'oferta i la
demanda del transport i en els excessos greu suposa un perill per a la

seguretat del transport i en consequéncia per a la seguretat vial.

A l'any 2007 les instal.lacions fixes de pesatge de vehicles pesants de la
Direccid General del Transport Terrestre han estat sotmeses a un
proceés de rehabilitacio i millora técnica dels equips de pesatge, les cinc

estacions de pesatge estaran novament en funcionament en 2008.

A 2008 s'incrementara el material de pesatge mobil, amb nous

equipaments que es lliuraran a la Policia de la Generalitat.

Quan a la carretera es detectin aquests tipus d'infraccions, l'agent
sempre que disposi d'aquesta informacio, complimentara al butlleti de
denuncia, les dades corresponents al carregador o a l'operador, per tal
que els serveis d'inspeccié adrecin les accions oportunes a les
empreses carregadores o intermediaries com a responsables, aixi

mateix, dels excessos de pes.
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El control del transport s'efectuara tant a vehicles nacionals com als

residenciats a altres Estats.

5.5 Inspeccié visat 2008

A l'any 2008 correspon realitzar el visat de les autoritzacions de

transport public de mercaderies.

Transcorreguts els terminis de visats i una vegada fetes les
comprovacions necessaries: consulta d'autoritzacions, consulta a la
Direccié General de Transit, etc., a les empreses que no hagin realitzat
el visat, se'ls requerira l'aportacié de la documentacié oportuna, per tal
de detectar la possible realitzacié de transports public sense autoritzacio
i en el seu cas, també, la mediacié o contractacié amb transportistes no

autoritzats.

5.6 Control de conductors

En referéncia amb la cotitzacié dels conductors a la Seguretat Social, la
Inspecci6 de Transports ha detectat diverses practiques de
competéncia deslleial, com ara la dels falsos autonoms, que figuren
donats d'alta com autdbnoms a la Seguretat Social, mentre que en realitat
estan treballant com a conductors de vehicles d'altres empreses,

incomplint la normativa de transports, no estar donats d'alta a I'epigraf
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corresponent, i no estar donat d'alta en el régim de jornada laboral que

correspongui.

El control de la realitzacid de l'activitat de transport amb els mitjans
personals de la propia organitzacid empresarial es determinant per
assegurar la igualtat en les condicions de concurréncia en el mercat del
transport, per aixd0 també ha de figurar com objectiu prioritari del pla

d'inspeccid.

Si de les actuacions practicades es detecten possibles incompliments a
la normativa social i laboral, es posara en coneixement dels organs

competents de Treball i Seguretat Social.

5.7 Mercaderies perilloses

La Directiva 95/50 de 6 d'octubre de 1995, modificada per les Directives
2001/26 i 2004/112, estableix que els Estats membres de la Unid
controlaran una porcié significativa dels transports de mercaderies
perilloses, per a la qual cosa va establir un protocol de control uniforme

per a tots els paisos .

Per a fer efectiu el mandat de la Directiva, la Inspeccié de Transports
contempla el control del transport de mercaderies perilloses com un dels

objectius del Pla d'Inspeccidé de Transports, que es porta a terme al llarg
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de l'any tant en els controls ordinaris, com en el marc d'operacions
especials en els principals corredors de mercaderies perilloses i en
punts estrategics d'alta concentracio de transport d'aquestes

mercaderies.

A totes les empreses inspeccionades se'ls hi comprova que disposin, en
el seu cas, de conseller de seguretat i que s'hagi tramés a la Direcci6

General del Transport Terrestre l'informe anual.

5.8 Transport internacional/cabotatge

El control del transport realitzat per empreses no residents en territori
espanyol, tant sigui internacional com cabotatge, ha de ser un objectiu
prioritari de la Inspeccio de Transports per eradicar actuacions irregulars

de competéncia deslleial respecte de les empreses residenciades.

Aquest control es centra en verificar que els vehicles disposin de les
autoritzacions necessaries, el compliment dels temps de conduccio i
descans/ tacograf i en el cas de transport de mercaderies, que no es

superin els pesos maxims autoritzats.
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5.9 Transport d’escolars i de menors.

La inspeccio del transport escolar €s un dels objectius prioritaris de la

Direccié General del Transport Terrestre.

Aquestes inspeccions es realitzaran durant tot el curs escolar, amb una

campanya especifica a l'inici del curs.

5.10 Condicions essencials de les concessions de transport public

de viatgers.

Es tramitara i s’efectuara l'analisi de les reclamacions i queixes que
puguin presentar els usuaris dels serveis regulars de transport public de

viatgers.

5.11 Control del transport public de viatgers en vehicles de menys

de nou places.

Dins les actuacions prioritaries que contempla el Pla d'Inspeccio del
Transport per a I'any 2008, figura el control de la realitzacié del transport
public de viatgers en vehicles lleugers, taxis i lloguer amb conductor,
per tal de verificar que es realitzen a l'empara de la corresponent
autoritzacio, en les diverses modalitats que contemplen la normativa de

transport.
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Aquests operatius es duran a terme en controls mensuals en punts

estratégics de generacio de demanda d'aquests serveis de transport.

La prestacidé de serveis de transports publics de viatgers en vehicles
lleugers sense autoritzacié és de molt dificil deteccio, degut a la facilitat
de realitzar-los sota I'aparenca de transports privats particulars, per la
qual cosa per a I'execucid d'aquests controls, la Inspeccié de Transports
precisa de la col-laboracié de les policies locals dels municipis on es

concentren o generen aquests tipus de serveis.

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona

Tel. 93 495 80 00

Fax 93 495 84 50
http://www.gencat.net/ptop

versio 12-12-2007 18/21



N Generalitat de Catalunya
| Departament de Politica Territorial

i Obres Publiques
Direccié General del Transport Terrestre

6. ALTRES ACTUACIONS

6.1 Divulgacio

Com és habitual i per a 2008 també, la Inspeccio té previst la realitzacié

de les seguents accions:

» Document de restriccions de transit

En col.laboraci6 amb el Servei Catala de Transit elabora el document
informatiu sobre les restriccions del transit dels vehicles pesants i de
mercaderies perilloses. La Inspeccié de Transports efectua la difusioé a
les associacions de transport nacionals, internacionals i als organismes

internacionals.

» Informacié sobre transport de mercaderies perilloses

La complexitat de la normativa reguladora del transport de mercaderies
perilloses fa que la seva aplicacié per part de les empreses de transport i
productores de mercaderies perilloses plantegi moltes dubtes i
dificultats. Per aixd, la Inspeccio de Transports disposa d'un punt
d'informacié que atén les consultes tant d'usuaris en general, empreses
de transport, institucions i organismes publics, aixi com les dubtes que

plantegen els cossos de vigilancia del transport.
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6.2 Formacio

La Inspeccié de Transports té encarregada la formacié dels cossos de
seguretat en els aspectes relatius a la vigilancia del transport. Anualment
en funcid de les necessitats detectades es planifiquen les activitats
formatives en col.laboraci6 amb [Institut de Seguretat Publica de
Catalunya, amb els Ajuntaments, amb les Diputacions i amb els

comandaments dels mossos d’esquadra i de les policies locals.
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7. SEGUIMENT | AVALUACIO DEL PLA D’INSPECCIO

Document obert: El Pla d'Inspeccio és un document obert i flexible que

permet introduir modificacions o incorporar nous objectius.

Analisi del compliment: Mensualment es reben les dades del seguiment
de totes les campanyes, dades que s’examinen i valoren en les reunions

mensuals amb els responsables d’inspeccio i dels cossos de seguretat.

Analisi de I'impacte: L’evolucié de les dades permet observar I'impacte

de les diferents actuacions de la Inspeccio.

Correccions: A la vista de I'evolucio de I'execucio del Pla es comprova el
nivell del compliment i les possibles desviacions i en el seu cas

s’efectuen les correccions oportunes.

Barcelona, desembre 2007
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